KAKO UCINITI SOLVENTNOST Il PROVEDIVIM ZA SVE

Europsko udruZenje osiguratelja i reosiguratelja — CEA izdalo je u prosincu 2010. publikaciju ,Kako

uciniti Solventnost Il provedivim za sve” (engl. Solvency II: Making it workable for all).
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=] Sohvancy

Pouceni iskustvom svojih udruzenja ¢lanova i njihovih drustava za osiguranje i druStava za
reosiguranje prilikom ispunjavanja QIS5 vjeZzbe (Studija kvantitativnog utjecaja, engl. quantitaive
impact study), Europsko udruZenje osiguratelja i reosiguratelja — CEA je zabrinuto kako su dosadasniji
zahtjevi regulative Solventnost Il preteski, prekompleksni i preskupi za drustva koja ih trebaju
provesti. Sukladno nacelu proporcionalnosti, kao jednom od temeljnih opéih nacela u pravu Europske
unije, CEA smatra da bi male i srednje osiguratelje trebalo osloboditi kompleksnosti nekih od zahtjeva
koje nalaZe direktiva Solventnost Il. Nacelo proporcionalnosti znaci da javna vlast ne smije gradaninu
ili pravnoj osobi nametati vece obveze nego $to je to u javhom interesu strogo nuzno da bi se
ostvario cilj mjere. U ovom slucaju, to bi znadilo da se predloZeni zahtjevi iz direktive Solventnost Il
trebaju primjenjivati proporcionalno — razmjerno veli€ini osiguratelja, jer ¢e jedino na taj nacin

Solventnost Il postati provediva. Proces implementacije ¢e najvise brinuti male i srednje osiguratelje,

Neka od podrucja koja je potrebno unaprijediti:
1.) Smanjenje kompleksnosti standardnog pristupa,
2.) Primjena nacela proporcionalnosti i

3.) Razrada ostalih prakticnih nacina koji ¢ine Solventnost Il izvedivim.

1.) Smanjenje kompleksnosti standardnog pristupa

Po standardnom pristupu Solventnosti Il potrebno je provesti velik broj kompleksnih kalkulacija koje
bi trebalo pojednostaviti. Osiguratelji diljem Europe susreéu se, izmedu ostalog, sa sljedeé¢im vaznijim

problemima: izracun tehnickih pri¢uva, izracun internog kapitala i kapitalni zahtjevi po direktivi



Solventnost Il. Na podrucju izracuna tehnickih pri¢uva presloZeni su zahtjevi za kalkulaciju granice
rizika (engl. risk margin) i zahtjevi za izradu kvartalnih izvjestaja o MCR-u (Minimalni kapitalni zahtjev,
engl. Minimal capital requirement) te ostalim informacijama o solventnosti. Zahtjev da se kalkulacije
prikazuju po Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja (MSFI) ¢e biti posebno teZak za
male i srednje osiguratelje koji dosad nisu izvjesStavali na taj nacin. Po pitanju internog kapitala, CEA
smatra da bi ih trebalo bazirati na ve¢ postoje¢im Europskim kriterijima koji se bave slichom
tematikom. Kapitalni zahtjev glede direktive Solventnost Il (engl. Solvency capital requirement, tj. SCR
) e stvarati poteskoce osigurateljima, najvise zbog tesko dostupnih trazenih podataka. Takoder, CEA

smatra da neke od zahtjeva treba izbaciti iz kalkulacija.

2.) Primjena nacela proporcionalnosti

Nacelo proporcionalnosti treba primijeniti sa fleksibilnos¢u, a provedbene mjere shvatiti i usvojiti kao
smjernice, a ne kao tesko primjenljivo pravilo. Simplifikacija tog pristupa treba biti rezultat dogovora
drustava i njihovih supervizora. Mali i srednji osiguratelji tipicno imaju jednostavnije strukture i
profile rizika te CEA smatra da je za njih "lakSi pristup" opravdan i u skladu s nacelom
proporcionalnosti. Kao jedan od problema u provedbi javlja se i neizvjesnost o tome Sto ¢ée biti
propisano kao vlastita procjena rizika i solventnosti (engl. own risk solvency assessment, ORSA), pri
¢emu ¢e mali i srednji osiguratelji biti posebno zabrinuti za rezultate ORSA-e. Bilo bi od velike pomodi
kada bi supervizori utvrdili minimalnu strukturu i predlozak koji osiguratelji mogu koristiti za ORSA-u
u prve dvije godine provedbe. Mala i srednja drustva Cesto imaju nedostatak ljudi s zahtijevanim
kvalifikacijama i iskustvom na pocetku uvodenja Solventnosti ll, te je vazno da ih se rastereti od svih

nepotrebnih zahtjeva.

3.) Ostali prakticni nacini da se Solventnost Il u¢ini provedivim

lako cijela industrija podupire ekonomski pristup projekta Solventnost Il, vazno je da se on provodi na
takav nacin da se osigurateljima, a posebno malim i srednjim, ostavi sloboda potpunog odrazavanja
njihovih posebnosti i konkurentnosti. Dobar nacin poboljSanja zahtjeva bi bio da se dozvoli malim i
srednjim osigurateljima da usporede iskustva s drugim malim i srednjim osigurateljima kako bi imali
Sto vece, vjerodostojnije i homogenije skupine podataka. Iskustvo malih i srednjih ¢e vjerojatno
odskakati od impliciranih pretpostavki u okviru standardnih formula. Instrumenti smanjenja rizika,
kao Sto je reosiguranje, od narolite su vaznosti za mala i srednja osiguranja, jer im omogucuje
diversifikaciju rizika, dopustajuci ucinkovitiju upotrebu kapitala i time veéu konkurentnost. Uvjeti za
priznavanje upotreba instrumenata za ublaZavanja rizika (poput reosiguranja) u okviru standardne

formule ne smiju biti pretjerano Siroki, restriktivni i skupi. Jedan od glavnih problema za mala i
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srednja poduzeca je sustav upravljanja. Provedba Solventnosti Il ée zahtijevati obuku i podrsku za
cjelokupno osoblje osiguratelja. Nacin ublazavanja provedbe spomenute obuke za male i srednje
osiguratelje ée biti stvaranje centara izvrsnosti (centre of excellence) u provedbi Solventnosti Il koji
pruza obuku i podrsku, na primjer predavanja o rezervacijama i metodama vrednovanja, upravljanja
rizicima i izvjeSéivanju. Supervizori bi trebali osigurati i odrZzavati proracunske alate za izra¢unavanje

elemenata SCR, kao proSirenje i nastavak pomoci u ispunjavanju QIS vjezbi.

CEA smatra da, bez obzira na posao koji se ve¢ provodi u odnosu na nacelo proporcionalnosti i
pojednostavljenje metoda izracuna, treba uciniti znatno vise kako bi se mogao provesti Solventnost I
za sve osiguratelje i reosiguratelje. Navedeno bi se trebalo postici u okviru provedbenih mjera. CEA
namjerava provesti daljnju razradu gore spomenutih nedostataka u svrhu Sto lakSe provedbe
Solventnost Il direktive. Hrvatski ured za osiguranje (HUO) kao ¢lan CEA-e moZe imati koristi od gore
spomenutih inicijativa, bilo prikljuenjem ovoj raspravi ili koristenjem znanja i prijedloga CEA-e u

provedbi i implementaciji Solventnosti [l medu hrvatskim osigurateljima i reosigurateljima.

Zagreb, ozujak 2011. Hrvatski ured za osiguranje



